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Résumé

Dans un contexte de croissance démographique de la capitale soudanaise et d’explosion
du secteur de la construction au début des années 2000, le nombre de briqueteries
artisanales a rapidement augmenté dans I’agglomération de Khartoum, en passant de
1 750 ateliers en 1995 a 3 450 en 2005, dont 2 000 a Khartoum. Malgré la production
massive de ce matériau et son utilisation répandue dans toute la capitale, divers acteurs
se sont retrouvés sur la critique des conséquences environnementales de cette activité
économique (pollution de Iair et du sol, déforestation causée par I'usage de bois comme
combustible, utilisation de terres fertiles sur les berges du Nil...).

Du Haut Conseil pour I'environnement a UN Habitat, en passant par des instituts de
recherche de I'Université de Khartoum et par le gouvernement de I’Etat de Khartoum,
un consensus apparait autour de la nécessité d'une fermeture des briqueteries. Ce
consensus repose sur des analyses techniques et sanitaires démontrant la nocivité de
cette activité sur son environnement, mais aussi sur des textes législatifs.

L’article revient d’abord sur les conditions de la production de ces briques rouges
(localisation des ateliers, différentes étapes de I'extraction de la ressource naturelle a
la commercialisation du matériau...), ainsi que sur les différentes formes de pollution
qui y sont associées par de nombreux acteurs universitaires et institutionnels. Ces
dommages environnementaux comprennent a la fois I'émission de CO,, la dégradation
de terres fertiles sur les berges du Nil et la réduction de la couverture forestiére liée a
I'utilisation du bois comme combustible. Toutefois, il s’agit dans cet article de proposer
une lecture critique de ces analyses scientifiques et de les remettre en perspective par
rapport a d’autres sources.

Je m’appuie pour cela sur deux enquétes de terrain, effectuées entre février et
avril 2020 et en avril 2021, mais aussi sur I’analyse détaillée de deux types de documents
législatifs : la « Loi de protection et d’amélioration de I’environnement dans I’Etat de
Khartoum » (2008) et onze décrets promulgués par I'Etat de Khartoum a propos de
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la fermeture des briqueteries (2010-2018). La premiére est disponible en ligne (http://
www.envkh.gov.sd/pdf/law.pdf), tandis que les décrets ont été recueillis directement
au siége de I'Etat de Khartoum, sans avoir pu les photocopier ni les photographier.

Ces deux textes montrent avant tout que la question des briqueteries est considérée
comme un enjeu environnemental et sanitaire. Si la loi de 2008 ne fait que préciser
les taxes auxquelles sont soumis les propriétaires, les différents décrets appellent a
la fermeture compléte de ces ateliers et a leur relocalisation en dehors des espaces
urbains. Ils justifient cela par la nécessité de préserver le milieu naturel de ces
« nuisances et phénomenes négatifs » (4.l jaladls olasaal) et de protéger la population
face aux « dommages sanitaires causés par I'industrie de la brique » (dsoW) doall 51,59
wshll delio o2). Ce cadre législatif est ensuite confronté avec d’autres types de sources
(articles de presse, mémoires universitaires, rapports divers), ce qui permet de montrer
la construction d’une parole institutionnelle consensuelle.

De nombreux mémoires universitaires cherchent a démontrer les conséquences
négatives de la production de briques rouges sur 'environnement, tandis que plusieurs
rapports d’institutions internationales telles qu'UN Habitat et ’Agence britannique
pour 'aide au développement s’alignent également sur cette critique des briqueteries.
Une méme vision circule ainsi entre les multiples acteurs impliqués, une parole
institutionnelle unique émerge de ces différentes sources.

Pourtant, il s’agit de remettre en perspective I’émergence de ces critiques, qui
s’appuient, certes, sur un savoir environnemental technique, mais aussi sur une
certaine conception des espaces urbains. Cet accent mis sur la nécessaire protection de
I’environnement est en effet au coeur d’objectifs de durabilité définis par des institutions
internationales et réappropriés par les acteurs soudanais. La production artisanale de
briques rouges, percue comme étant archaique et polluante, ne correspond pas a I'idéal
d’une ville moderne et respectueuse de I’environnement.

Cet argument environnemental apparait toutefois comme étant un trompe-1’ceil. Il
semble mobilisé pour justifier des politiques d’aménagement, telles que la construction
dela corniche du Nil ou du pont Manshiya. Les campagnes d’évacuation des briqueteries
menées dans les années 2010, suite a la publication des différents décrets, sont a replacer
dans le contexte plus large des restructurations urbaines en cours au méme moment
a Khartoum. Elles répondent a des convoitises foncieres croissantes pour les berges
du Nil, ou se situent les briqueteries. La fermeture des briqueteries entre ainsi dans
une stratégie de mise en avant d’espaces verts préservés, d’embellissement de la ville
et d’attraction des capitaux étrangers. L’afflux de ces investissements conduit a une
concentration de services, d’activités a haute valeur ajoutée et de fonctions récréatives
au coeur de 'agglomération du Grand Khartoum.

L’ensemble de l'article, en partant de I’étude de cas des briqueteries a Khartoum,
s’appuie donc sur une méthodologie de croisement des sources : textes législatifs,
mémoires universitaires, rapports institutionnels, entretiens et observations de terrain.
Cette confrontation apparait nécessaire pour interroger une critique consensuelle, qui
se fonde principalement sur des arguments environnementaux et sanitaires. Elle permet
de rappeler I'importance socio-économique de cette activité productive sur laquelle
reposent des milliers de personnes, mais aussi de montrer que des enjeux d’aménagement
sont au cceur des politiques de fermeture des briqueteries. Leur localisation sur les
berges du Nil en fait une cible pour les investisseurs qui souhaiteraient profiter du
potentiel touristique et résidentiel de cet espace, comme c’est déja le cas sur les rives
des quartiers de Burri et Manshiya.

Mots-clés : brique rouge, matériaux de construction, Khartoum, Soudan, cadre législatif,
aménagement urbain, environnement, pression fonciere.


http://www.envkh.gov.sd/pdf/law.pdf
http://www.envkh.gov.sd/pdf/law.pdf

Abstract

Legislative Framework and Red Brick Manufacturing in Khartoum (Sudan): Between
Environmental Protection and Strategies for the Development of Central Urban
Spaces

In a context of population growth in Khartoum, the capital of Sudan, and of a boom in the
building industry in the early 2000s, the number of artisanal brick kilns increased rapidly in
the city’s metropolitan area, from 1,750 workshops in 1995 to 3,450 in 2005, including 2,000
in Khartoum itself. Despite the massive production of this material and its widespread
use throughout the capital, various actors converged to criticise the environmental
consequences of this economic activity (air and soil pollution, deforestation caused by the
use of wood as fuel, use of fertile land on the banks of the Nile...).

From the Higher Council for Environment and Natural Resources to UN-Habitat, from
research institutes at the University of Khartoum to the Khartoum State Government, a
consensus emerged on the need to close the brickworks. This consensus was based on
legislative texts and on technical and sanitary analyses that demonstrate the harmfulness
of this activity for the environment.

This article first looks back at the conditions of red brick production (workshop
location, the different stages from the extraction of the natural resource to marketing of
the material...), and the different forms of pollution that many academic and institutional
actors claimed it was associated with. Environmental damage included CO, emissions,
deterioration of fertile land on the Nile banks, and reduction of forest cover resulting from
the use of wood as fuel. However, this article aims to critique these scientific analyses and
to contrast them with other sources.

To do this, I relied on two fieldwork surveys carried out between February and April 2020
and in April 2021, and on the detailed analysis of two types of legislative documents:
the “Environmental Protection and Promotion Law in Khartoum State of 2008, and
eleven decrees enacted by the State of Khartoum regarding the closure of the brickworks
(2010-2018). The law is available online (http://www.envkh.gov.sd/pdf/law.pdf), while the
decrees were collected directly at Khartoum State Headquarters, however they could not
be photocopied nor photographed.

These documents show above all that the brickworks were considered both as an
environmental and sanitary issue. While the 2008 law only specified the taxes enforced
on owners, the various decrees called for the complete closure of these workshops and
their relocation outside urban areas. The justification was the need to preserve the natural
environment from “nuisances and adverse phenomena” (i.LuJl,sladls Glesas) and to protect the
population from “sanitary damage caused by the brick industry” (shl delio oo dosll dowall 51,601).
Contrasting this legislative framework with other types of sources (press articles, academic
essays, various reports) shows the development of a consensual institutional discourse.

Many academic essays sought to demonstrate the negative impact of red brick production
on the environment, while several reports from international institutions such as UN-
Habitat and the UK Department for International Development voiced similar criticisms
for the brickworks. Thus, the multiple actors involved shared the same vision, and from
these different sources emerged a single institutional voice.

However, the emergence of these criticisms should be put into perspective as they were
based not only on technical environmental knowledge, but also on a particular conception
of urban spaces. Putting emphasis on the need to protect the environment was indeed at
the heart of the sustainability objectives that were defined by international institutions and
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reclaimed by the Sudanese actors. Artisanal production of red bricks, deemed as archaic
and polluting, did not match the ideal of a modern and environmentally friendly city.

However, this environmental argument appears to be an illusion. The argument was
used to justify development policies, such as the construction of the Nile Corniche or the
Manshiya Bridge. The brickwork clearance campaigns, carried out in the 2010s, following
the publication of the various decrees, should be placed in the broader context of the urban
restructuring that was under way at the same time in Khartoum. These campaigns echoed
the growing desirability of the bank of the Nile lands where the brickworks were located.
The closure of the brickworks was thus part of a strategy to promote preserved green
spaces, embellish the city, and attract foreign capital. The influx of these investments led
to a concentration of services of high value-added activities and of recreational functions
in the heart of Greater Khartoum.

Starting from the case study of the Khartoum brickworks, this article is therefore
entirely based on a methodology consisting of cross-referencing sources: legislative texts,
university essays, institutional reports, interviews, and fieldwork observations. This
method adequately questions a consensual criticism that is mainly based on environmental
and sanitary arguments. It makes it possible to underline the socio-economic importance
of this productive activity on which thousands of people rely, but also to show that
development issues are at the heart of the brickwork closure policies. Their location on
the banks of the Nile make them a target for investors who wish to take advantage of the
touristic and residential potential of this space, as was already the case on the banks of the
Burri and Manshiya neighbourhoods.

Keywords : red brick, building materials, Khartoum, Sudan, legislative framework, urban
planning, environment, land pressure.
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Resumo

Quadro legislativo e produgio de tijolos vermelhos em Cartum (Sudéo): entre a
protec¢do do ambiente e as estratégias de ordenamento dos espagos urbanos
centrais

No contexto de crescimento demografico da capital sudanesa e de explosdo do sector
da construcdo no inicio da década de 2000, o ntimero de fabricas de tijolos artesanais
aumentou rapidamente na area urbana de Cartum, passando de 1 750 oficinas em 1995
para 3 450 em 2005, das quais 2 000 em Cartum. Apesar da producdo macica deste material
e do seu uso generalizado em toda a capital, diversos actores foram objecto de critica
devido as s consequéncias ambientais desta actividade econdémica (poluigéo do ar e do solo,
desflorestacdo causada pela utilizagdo de madeira como combustivel, utilizacdo de terras
férteis nas margens do Nilo).

Do Alto Conselho para o Ambiente da ONU Habitat, passando por institutos de
investigacdo da Universidade de Cartum e pelo Governo do Estado de Cartum, existe um
consenso em torno da necessidade de encerramento das fabricas de tijolos. Este consenso
baseia-se em analises técnicas e sanitarias que demonstram os aspectos nocivos desta
actividade sobre o ambiente, mas também nos textos legislativos.

O artigo comeca por abordar as condi¢des da producdo destes tijolos vermelhos
(localizagdo das oficinas, as diferentes etapas da extrac¢do do recurso natural até a
comercializacdo do material...) assim como sobre as variadas formas de poluicdo que lhes
estdo associadas segundo numerosos actores universitarios e institucionais. Estes danos
ambientais incluem tanto a emissdo de CO2,como a degradagio de terras férteis nas
margens do Nilo e a reducdo da cobertura florestal ligada a utilizacdo da madeira como
combustivel. No entanto, neste artigo, trata-se de propor uma leitura critica destas analises
cientificas e de coloca-las em perspectiva face a outras fontes.



Para tal apoio-me em dois trabalhos de campo realizados entre Fevereiro e Abril de
2020 e em Abril de 2021, assim como na analise detalhada de dois tipos de legislacdo: a
«Lei de Proteccdo e Melhoria do Ambiente no Estado de Cartum» (2008) e onze decretos
promulgados pelo Estado de Cartum sobre o encerramento das fabricas de tijolos (2010-
2018). O primeiro encontra-se disponivel on-line (http://www.envkh.gov.sd/pdf/law.pdf),

enquanto os decretos foram recolhidos directamente na sede do Estado de Cartum, sem ter
sido possivel fotocopia-los ou fotografa-los.

Estes dois textos mostram, antes de mais, que a questdo dos tijolos é considerada um
desafio ambiental e sanitario. Se a lei de 2008 se limita a especificar as taxas a que estdo
sujeitos os proprietarios, os diferentes decretos apelam ao encerramento completo destas
oficinas e a sua reinstalacio fora dos espacos urbanos. Justificam-no pela necessidade de
preservar o meio ambiente natural destes «danos e fenémenos negativos» e de proteger
a populacio face aos «danos sanitarios causados pela indudstria dos tijolos». Este quadro
legislativo é em seguida cruzado com outros tipos de fontes (artigos de imprensa,
dissertac¢des universitarias, relatorios diversos), o que permite mostrar a construcdo de um
discurso institucional consensual.

Numerosas dissertacdes académicas procuram demonstrar as consequéncias negativas
da produgéio de tijolos vermelhos para o ambiente, enquanto varios relatérios de institui¢des
internacionais, como a ONU Habitat e a Agéncia Britanica de Ajuda ao Desenvolvimento,
alinham igualmente nesta critica as fabricas de tijolos. Uma mesma visdo circula assim
entre os multiplos actores envolvidos, e um dnico discurso institucional emerge destas
diferentes fontes.

No entanto, trata-se de colocar em perspectiva a emergéncia destas criticas, que se
apoiam, é certo, num saber ambiental técnico, mas também numa certa concepgao dos
espacos urbanos. Esta énfase na necessaria protec¢do do ambiente estd, com efeito, no centro
dos objectivos de sustentabilidade definidos por institui¢des internacionais e reapropriados
pelos actores sudaneses. A producéo artesanal de tijolos vermelhos, considerada arcaica e
poluente, nao corresponde ao ideal de uma cidade moderna e respeitadora do ambiente.

Contudo, este argumento ambiental revela-se enganoso. Parece estar a ser mobilizado
para justificar politicas de ordenamento, como a construgéo do passeio do Nilo ou da ponte
Manshiya. As campanhas de evacuacdo das fabricas de tijolos realizadas nos anos 2010, na
sequéncia da publicacio dos diferentes decretos, devem ser vistas no contexto mais amplo
das reestruturacdes urbanas em curso na mesma altura em Cartum. Respondem a ambigdes
fundiarias crescentes sobre as margens do Nilo, onde se situam as fabricas de tijolos. O
encerramento destas insere-se, assim, numa estratégia de promocédo de espacgos verdes
preservados, de embelezamento da cidade e de atraccdo de capitais estrangeiros. O afluxo
destes investimentos conduz a uma concentracio de servicos, de actividades de alto valor
acrescentado e de funcdes recreativas no centro da area metropolitana do Grande Cartum.

Globalmente, o artigo, partindo do estudo de caso das fabricas de tijolo em Cartum, apoia-
se portanto numa metodologia de cruzamento de fontes: textos legislativos, dissertacdes
universitarias, relatorios oficiais, entrevistas e observacdes no terreno. Este confronto
torna-se necessario para interpelar uma critica consensual baseada principalmente em
argumentos ambientais e sanitarios. Permite recordar a importancia socio econdmica
desta actividade produtiva de que dependem milhares de pessoas mas também mostrar
que sdo os desafios de ordenamento que estdo no centro do encerramento das fabricas de
tijolos. A sua localizacdo nas margens do Nilo fazem delas um alvo para os investidores
que desejariam beneficiar do potencial turistico e residencial deste espaco, como acontece
ja com os bairros de Burri e Manshiya.

Palavras-chave: tijolos vermelhos, materiais de construcido, Cartum, Sudio, quadro
legislativo, ordenamento urbano, ambiente, pressao fundiaria.hh
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Introduction

Une rapide recherche' dans la presse soudanaise sur les briqueteries de Khartoum
permet d’identifier d’emblée une opposition entre les producteurs® de briques rouges
et des acteurs publics. Ce conflit, qui nait de la volonté de I’Etat de Khartoum de
fermer tous les sites de production situés sur les berges du Nil, a commencé dans les
années 2000, mais s’est intensifié a la fin des années 2010, avec une multiplication
des opérations d’évacuation. Dans un article du 23 septembre 2017°, le journal
Al Nileyn rapporte ainsi les propos d’Hassan Ismail, directeur du Haut Conseil
pour 'environnement et le développement urbain et rural!, qui affirme que les
producteurs de brique rouge enfreignent « sept des lois sur 'environnement ». Les
articles de presse portant sur I’éviction (1)’ des briqueteries mentionnent de fagon

1. Une premiére recension de la presse a été effectuée entre 2019 et 2020, puis complétée en
2021. En procédant par mots-clés, j’ai essentiellement eu recours au site Sudan Akhbar (https:/
www.sudanakhbar.com/), qui republie de trés nombreux articles, de sources journalistiques

diverses.
2. Dans la suite de l’article, lorsqu’il s’agit d’une activité exclusivement pratiquée par des
hommes et méme si cela n’est pas reprécisé, seul I'emploi du masculin pluriel est retenu.

3. « Les lignes directrices de I’élimination des briqueteries dans I’Etat de Khartoum » (cly.zs3
psbysl &5y skl o3leS W), Al Nileyn, 23 septembre 2017. https:/www.alnilin.com/12891067.htm
[archive].

4. Le Haut Conseil pour I'environnement et le développement urbain et rural (L9 julze
iy lls &y pamd &3,3)1 42,.0)) est une institution de I'Etat fédéré de Khartoum, créée en 2008 pour
suppléer le ministre de I’Environnement. Elle légifére sur les questions environnementales,
émet des permis de travail et percoit des taxes sur les activités considérées comme nocives
pour ’environnement.

5. A 'exception des termes les plus fréquents et spécifiques tels que les kama’in (isS oS
au singulier, nom soudanais pour les briqueteries artisanales), j’ai fait le choix de ne pas
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plus générale le recours des acteurs publics a des décrets et des lois pour justifier
cette politique. L’indisponibilité de ces sources ou la difficulté de leur acces en ligne
posent toutefois la question de leur diffusion et de leur accessibilité au public.

Cette étude fait suite a un premier terrain d’'un mois et demi, entre février et
mars 2020, dans le cadre d’'un mémoire de Master 2 de géographie sur la filiere de
la brique rouge a Khartoum, complété par un mois d’enquéte en avril 2021, pour
le compte d’'une premiere année de thése sur le méme sujet. Au-dela d’entretiens
informels et semi-directifs avec les différents acteurs de cette filiére (ouvriers,
propriétaires de briqueteries, vendeurs de matériaux, chefs de chantier, habitant-e-s,
architectes), ces deux terrains ont été 1’'occasion de collecter plusieurs types de
documents liés a la régulation de cette activité productive. La mention récurrente,
dans les articles de presse, de décrets étatiques et de lois environnementales m’a
conduit a m’intéresser particuliérement a ces sources, aussi omniprésentes dans les
discours officiels que difficilement accessibles.

L’objectif du présent article est ainsi de revenir sur la mobilisation de ce cadre
législatif, sur les conditions d’acces a ces textes et sur le consensus apparent autour
de lanécessité environnementale de fermer les briqueteries sur les berges du Nil. Plus
largement, '’enjeu est de partir de cette étude de cas soudanaise pour interroger les
relations entre des discours institutionnalisés sur la protection de I'environnement
et le maintien ou non d’une activité économique productive en ville. Les filiéres
de matériaux de construction, dans les pays d’Afrique de I’Ouest par exemple, et
notamment celle du ciment, semblent particulierement cristalliser les tensions : les
nombreuses formes de pollution qu’elles engendrent se heurtent a la nécessité de
leur proximité avec des espaces urbains qui s’étendent.

Cette relation a été approchée du point de vue de I’exploitation des ressources
naturelles (Myers 1999) ou encore par la contradiction entre les discours consensuels
sur la durabilité du matériau et les conséquences réelles de sa production (Fry 2013).
L’analyse a I’échelle de la filiere ou du secteur permet enfin de replacer ces activités
artisanales ou industrielles dans un processus plus large de production de la ville
(Archambault 2018 ; Choplin 2019 ; 2020). Confronter les briqueteries soudanaises
aux textes législatifs qui les interdisent et aux discours qui les remettent en cause
s’inscrit dans la continuité de ces approches. Il s’agit ainsi de dépasser I’échelle
micro-locale du four a briques et de la pollution qu’il engendre, et de s’intéresser
davantage a la place d’une activité productive dans un espace urbain en pleine
transformation.

Ces transformations récentes sont avant tout liées a la croissance démographique
de Khartoum. La ville compte 250 000 habitant-e-s en 1956, a 'indépendance du
Soudan, et plus de cinq millions selon le dernier recensement officiel de 2008, voire
sept millions d’aprés d’autres estimations (Pantuliano et al. 2011). Cette croissance

retranscrire les noms et mots en arabe, mais seulement de les traduire. La transcription, dont
les régles varient d’un-e auteur-e a l'autre, ne me semble pas utile aux lecteurice:s, dont la
partie arabisante pourra lire les termes dans I’alphabet arabe et dont la partie non-arabisante
n’a pas forcément besoin de savoir comment ces noms se prononcent.
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de la capitale s’explique essentiellement par de nombreuses vagues de migration.
Les conflits armés (Darfour, Soudan du Sud), les aléas climatiques (sécheresses des
années 1980 notamment) et la centralisation du développement économique et des
infrastructures a Khartoum sont autant de facteurs de mobilité, d’exode rural et de
déplacements internes. Ces flux de population se dirigent vers les poles urbains,
et majoritairement vers la capitale, qui doit ainsi intégrer un million d’habitant-e-s
supplémentaires entre 1993 et 2002.

Les évolutions historiques et politiques, de ’arrivée au pouvoir d’'Omar el-Béchir
en 1989 a sa chute en 2019 et la période de transition en cours, sont également des
éléments essentiels a la compréhension du secteur contemporain de la construction,
et en particulier celui de la brique rouge. Face a la croissance démographique
de Khartoum et a la difficile application des plans d’aménagement successifs
(Hafazalla 2019), le régime d’Omar el-Béchir, nommé I'Ingaz (le « Salut »), adopte
une politique interventionniste a partir de la fin des années 1990. Les nécessaires
évolutions dans 1'usage des sols (extension des zones résidentielles au détriment
des espaces agricoles et pastoraux, accueil de ces nouveaux-elles citadin-e-s) sont en
effet sources de conflit entre un Etat soudanais « développeur » (Jones et al. 2013)
et des populations locales contestant le changement de fonction. Les années 2000
sont marquées par une augmentation de la pression fonciere (Franck 2007) et par
de nombreux grands travaux (ponts, routes...), financés par une rente pétroliére qui
atteint son maximum a cette période.

Le régime d’Omar el-Béchir, qui fait face a un embargo américain depuis
1997, met également en place des réformes libérales d’ouverture du marché aux
autres investisseur-se-s, comme la Chine, la Turquie, les pays du Golfe et d’Asie
du Sud-Est notamment. Ces mesures, qui permettent de fixer la valeur du foncier
(décentralisation des espaces marchands, vagues de privatisation), s’associent a des
logiques autoritaires (planification urbaine imposée, déguerpissements, confiscation
des ressources économiques) (Choplin et Franck 2010 ; Crombé et Sauloup 2016).
Le Khartoum contemporain est donc au croisement d’une politique urbaine
autoritaire, d’'un « regain de conflictualité » local (Deshayes, 2018) et d’impératifs
de modernisation et d’internationalisation, et le secteur de la construction s’inscrit
directement dans ces différentes logiques.

Afin de saisir les enjeux environnementaux liés a la production artisanale des
briques rouges a Khartoum, je reviendrai d’abord sur les caractéristiques de cette
activité économique, a travers diverses sources universitaires. La confrontation de
ces premieéres informations au cadre législatif qui a été promulgué pour fermer ces
briqueteries menera a une analyse des stratégies d’aménagement décelables dans
ces textes officiels. Je conclurai enfin I’article par une réflexion sur les différents
savoirs environnementaux qui s’opposent autour des briqueteries.
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Conditions de production et conséquences sur I’environnement

Les briqueteries situées dans l'agglomération de Khartoum se concentrent sur
certains espaces de berge périphériques, notamment sur le Nil Bleu (Fig. 1). Elles
existeraient au Soudan depuis la civilisation de Karima (1750-1500 av. J.-C.), mais
elles se sont surtout développées sous leur forme actuelle depuis la période turque,
a la fin du XIX® siecle (Awadallah 2011 ; Choimet 2020). Le nombre de ces ateliers,
aussi appelés kama’in (5LsJ1), a presque doublé en dix ans, passant de 1 750 ateliers
en 1995 a 3 450 en 2005, dont 2 000 a Khartoum (Alam 2006 ; Fangama Abdalla 2015).
Cette filiere emploie 30 000 a 40 000 personnes en tant qu’ouvriers ou chauffeurs par
exemple a Khartoum, pour une production annuelle de trois millions de briques, mais
prés de 250 000 personnes en vivent indirectement (commergant-e-s, vendeur-se-s de
thé sur place, familles...) (Steel et al. 2019). Cet important développement, que 'on
peut associer au dynamisme du secteur de la construction dans la capitale au début
des années 2000, est concomitant de I’essor de discours critiques sur les conséquences
environnementales néfastes liées a ces ateliers.

La brique rouge est le résultat d'un méme processus de fabrication, qui ne varie
que tres peu d’une briqueterie a I'autre, et qui consiste en trois étapes principales :
moulage de la brique a partir du limon extrait des berges du Nil, séchage au soleil et
combustion dans un four. L’ensemble des informations restituées ici est un croisement
des données issues de la littérature® (Alam 2006 ; Awadallah 2011 ; Abdalla 2012) et
de mes observations de terrain, sur différents sites de production dans la capitale (Al
Gereif Sharg et Gharb, Soba Sharg, Wad Al Bakheet, Al Jarafa).

Les kama’in sont toutes situées sur les berges du Nil, dont elles utilisent ’argile,
qui constitue la ressource de base de la production de la brique rouge. La premiére
opération consiste donc a extraire cette terre a la pelleteuse et a en faire de grands
monticules (Fig. 2). Des équipes de quatre a cinq ouvriers sont alors chargées de la
mélanger a de I'eau, également tirée du fleuve grace a une pompe au gasoil, et a un
corps organique, généralement du fumier (au;) (Fig. 3). La mixture est répartie par
les mémes ouvriers dans des moules rectangulaires en bois et en acier, pour étre
disposée sur le sol et sécher au soleil pendant quelques jours (Fig. 4).

Les briques séchées sont ensuite chargées par des équipes de deux ouvriers dans
des fours (Fig. 5), eux-mémes constitués de briques de mauvaise qualité. Elles y
cuisent pendant trois a quatre jours, en fonction de la qualité de brique souhaitée. La
taille de ces fours est variable, entre quelques dizaines de milliers et 200 000 briques,
selon les besoins du propriétaire et la demande des client-e-s. Mais I’enjeu essentiel
de cette étape est lié au combustible utilisé pour alimenter le four. L’utilisation

6. La plupart des textes qui portent sur la question des briqueteries au Soudan sont produits
par des organismes internationaux (UN Habitat, Humanitarian Policy Group...) et par des
auteur-e-s universitaires (étudiant-e-s de master, professeur-e-s). Cette littérature fournit de
nombreuses informations quant a la localisation et au fonctionnement des briqueteries, mais
'enjeu de larticle est d’en proposer une lecture critique. A ma connaissance, seul un mémoire
(Awadallah 2011) propose une approche économique et culturelle de cette activité, et non en
termes de pollution environnementale.
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La filiere de lagriqu
rouge dans le Grand
- Khartoum

Figure 1 : Localisation des principaux espaces de production
et de vente de la brique rouge a Khartoum

Corten Pérez-Houis, 2020.

Identifiant permanent : https://nakala.fr/10.34847/nkl.fc7b88ei.

Télécharger le fichier : https://api.nakala.fr/data/10.34847/nkl.
fc7b88ei/2€910924befbffbc98d1a7034ccf071dal17136db.
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Figure 2 : Une pelleteuse qui extrait le limon
Corten Pérez-Houis. Al Gereif Sharg, 19 février 2020.
Identifiant permanent : https://nakala.fr/10.34847/nkl.fc7b88ei.

Télécharger le fichier : https://api.nakala.fr/data/10.34847/nkl.fc7b88ei/
€e5556e12406077fd2390d9451c15355fdacc312.

5 % s N 3

Figure 3 : Ouvriers qui moulent des briques a partir du mélange de limon, d’eau
et de fumier animal

Corten Pérez-Houis. Al Gereif Sharg, 19 février 2020.

Identifiant permanent : https://nakala.fr/10.34847/nkl.fc7b88ei.

Télécharger le fichier : https://api.nakala.fr/data/10.34847/nkl.
fc7b88ei/8c14bd4b94dbf763a2e31a832be0ae6cOead49e9.
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Figure 4 : Les briques sechent au soleil pendant un jour ou deux
Corten Pérez-Houis. Al Gereif Sharg, 19 février 2020.
Identifiant permanent : https://nakala.fr/10.34847/nkl.fc7b88ei.

Télécharger le fichier : https://api.nakala.fr/data/10.34847/nkl.
fc7b88ei/5d28926e0549f9ba3d0add2f4f5afc0ba309d0c7.

massive de bois de chauffage (Fig. 6) est en effet identifiée comme une des causes
principales de déforestation au Soudan : « Les industries de briques sont un agent
préoccupant de la déforestation au Soudan et ce secteur pourrait étre considéré
comme |'un des facteurs qui affectent sérieusement 1’environnement »’ (Alam 2006,
17). La consommation annuelle de bois de chauffage est ainsi estimée a 36 tonnes
pour les 2 000 briqueteries de Khartoum, ce qui équivaudrait a la consommation de
5,3 millions d’habitant-e-s (Abdalla et al 2012). Un rapport de la FAO (Organisation
des Nations unies pour l'alimentation et I’agriculture) sur la gestion nationale
des foréts fait le méme constat, incluant la combustion des briques parmi les
principales causes de déforestation au Soudan : « Les causes les plus communes de
déforestation telles qu’identifiées par les parties prenantes comprennent I’expansion
de 'agriculture sur les zones forestiéres (...) et la découpe illégale et commerciale
pour la production de briques »®* (FAO 2006, 21). Les briqueteries représenteraient
ainsi « 52 % de la consommation totale de bois dans le secteur industriel »’ (Alam et
Starr 2009), les auteurs identifiant 'Etat de Khartoum comme étant responsable de
58 % de '’ensemble de la déforestation liée a la production de briques rouges (ibid.).

7. « Brick making industries are acting as a serious agent of deforestation in the Sudan and this sector
could be considered as one of the contributory factors that seriously affecting the environment. »

8. « Most common causes of deforestation as identified by stockholders include expansion of
agriculture onto forest areas (...) and illegal commercial cutting for brick-making. »

9. « Among the traditional industries, brick kilns consume about 52% of the total wood consumption
of the industrial sector. »
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Figure 5 : La constitution du four

Corten Pérez-Houis. Wad Al Bakheet, 27 février 2020.
Identifiant permanent : https://nakala.fr/10.34847/nkl.fc7b88ei.
Télécharger le fichier : https://api.nakala.fr/data/10.34847/nkl.
fc7b88ei/5ce04f7bb8f714515d82b5e801e4cce85bf43e07.

Le combustible est placé dans les « yeux » du four.
Corten Pérez-Houis. Al Gereif Sharg, 19 février 2020.
Identifiant permanent : https://nakala.fr/10.34847/nkl.fc7b88ei.

Télécharger le fichier : https://api.nakala.fr/data/10.34847/nkl.fc7b88ei/
f9¢818b20f1feda865505575924c364bf6f09b90.
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L’autre facteur majeur de dégradation de 'environnement, selon ces études, est
I’émission de gaz a effet de serre par les fours artisanaux. Pour démontrer cette
pollution de T'air, différents articles s’attachent a mesurer la quantité de CO,
émise par les briqueteries (Alam 2006 ; Alam et Starr 2009 ; Abdalla et al. 2012 ;
Fangama Abdalla 2015). A partir d'un échantillon de 25 ateliers étudiés en 2005 entre
Khartoum, Kassala et Gezira, Syed Ashraful Alam et Mike Starr (2009) estiment la
production annuelle de CO, des 3 450 briqueteries soudanaises a 378 028 tonnes.
Rapportée aux estimations du ministére de I’'Environnement (MEPD et HCENR
2003), elle représenterait seulement 2 % de la quantité nationale d’émissions par an
(19 350 000 tonnes).

Le rejet de ces fumées toxiques est également considéré comme un risque sanitaire
important pour les populations voisines, provoquant des maladies respiratoires ou
des cancers. Plusieurs mémoires universitaires'’ ont été menés pour démontrer cet
effet néfaste des briqueteries. Selon Abu Shura (2000) dont I’étude s’est concentrée
sur le quartier de Hillat Koko, 48 % des personnes interrogées ont été affectées par
une maladie respiratoire. Méme constat pour Abdallah (2013) qui, sur un échantillon
de 100 individus, a identifié 50 % de personnes touchées — la proportion augmentant
a 56 % pour celles et ceux qui habitent la depuis plus de vingt ans.

Les dommages environnementaux associés a la production de briques rouges
comprennent donc a la fois de nombreuses formes de pollution (des sols, de I'eau, de
air), la dégradation de terres fertiles sur les berges du Nil (. ,=5) et la réduction de la
couverture forestiére. L’ensemble de ces atteintes a 'environnement — plus ou moins
directes — des briqueteries apparait ainsi dans les principaux textes législatifs sur
lesquels s’appuient les autorités publiques pour justifier I'interruption de I'activité.

Le cadre législatif, une ressource publique et accessible ?

Deux types de documents se sont imposés au cours de mon terrain de recherche
comme base 1égale des opérations d’évacuation des producteurs de briques rouges :
une loi intitulée « Loi de protection et d’amélioration de I'environnement dans
I'Etat de Khartoum » (pobysdl sy ddl 4335 bles 0536) (Document 1) et un corpus de onze
décrets (Document 2) rédigés par le Conseil des ministres de I'Etat de Khartoum
entre 2010 et 2018.

La loi de protection et d’amélioration de I'environnement dans I'Etat de
et des infrastructures hydrauliques. Je I’ai récupérée sous format papier le 19 mars
2020, au cours d’un entretien avec un contréleur travaillant au Haut Conseil pour

10. Sept mémoires traitant directement des briqueteries a Khartoum ont été recensés pour
cette étude : trois en géographie a I’'Université de Khartoum (Mohamed 1997 ; Abu Shura 2000 ;
Abdallah 2013), un en écologie forestiére a I’Université d’Helsinki (Alam 2006), un en études
sur le folklore & I’Université de Khartoum (Awadallah 2011), un en sciences d’agriculture
organique a I'Université de Kassel (Abdalla 2012) et un en ingénierie environnementale a
I’Université du Soudan pour les sciences et la technologie (Abdel Gader et al. 2014).

211



Corten Pérez-Houis

I’environnement et le développement urbain et rural. Ce texte de trente-cing pages,
divisé en neuf chapitres et trente-deux articles, reprend les principes généraux
d’une politique de protection de 'environnement, en détaillant toutes les formes
de pollutions condamnées par cette loi. Quatorze pages sont ainsi dédiées a des
tableaux récapitulant les différentes sources de pollution, par secteur d’activité,
en indiquant la taxe qui doit étre payée annuellement par le responsable. Elle
remplace le texte du méme nom publié en 1997, a été mise a jour en 2015 par des
modifications mineures, et enfin en 2020 par des amendements plus importants. La
derniere version de cette loi n’est toutefois pas encore accessible, selon ce contrdleur
(entretien, 28 avril 2021).

Le corpus de onze décrets a été rédigé par le Conseil des ministres de I'Etat
de Khartoum entre 2010 et 2018, dont j’ai consulté la version imprimée le 8 mars
2020, au siege de I'Etat de Khartoum (rue de la République, Khartoum 1). Ces textes
stipulent la nécessité d’interrompre I’activité des briqueteries sur les berges du Nil,
en particulier dans les localités de Karari et Sharg Al Nil (décret n° 140/2011), et
précisent les conditions de mise en ceuvre de cette politique, en créant par exemple
une « Commission technique pour l'organisation des briqueteries » (décret
n° 117/2010). Ils sont tous signés par le secrétaire général du gouvernement de I’Etat
de Khartoum (Al Gilani Omar Hassan ou Mostafa Mohamed Gassem Allah) et se
répartissent inégalement sur la période de temps 2010-2018 (deux décrets en 2010,
quatre en 2011, deux en 2012, deux en 2013 et un en 2013).

Au-dela de I'intérét de ces textes pour saisir la dimension environnementale du
conflit autour des briqueteries a Khartoum, sur laquelle je reviendrai plus loin, les
difficultés d’acces a ces sources interrogent les relations entre acteurs publics et
citoyen-ne-s.

Jai consulté les onze décrets au siége de I'Etat de Khartoum, aprés de
nombreuses négociations. Muni d’une lettre d’accueil du Cedej (Centre d’études
et de documentations économiques, juridiques et sociales) de Khartoum, j’ai da
expliquer a différent-e-s fonctionnaires la raison de ma venue - a savoir, consulter
tout document relatif aux briqueteries. Un haut fonctionnaire m’a d’abord assuré
qu’il n’y avait aucun décret de la sorte, avant que le secrétaire général finisse par
donner son autorisation et me laisse accéder a ces textes. Une secrétaire m’a ainsi
fourni un dossier, visiblement déja constitué et compilant les onze décrets. Les
personnes avec lesquelles je me suis entretenu brievement dans ces bureaux m’ont
également assuré qu’il n’y avait aucun autre décret a propos des briqueteries.

Cette sélection en amont et I'impossibilité de la contre-vérifier a ’aide d’une
base de données des publications de I'Etat de Khartoum sont des premiers
biais importants. La confrontation avec les sources de presse invite a mettre en
perspective cette affirmation selon laquelle tous les documents ont été mis a ma
disposition. Un article d’Al Jazeera mentionne par exemple, dans un article de 2017,
un décret datant de 2015 interdisant la production de briques rouges sur les berges
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Document 1 : Texte de la « Loi de protection et d’amélioration de
I’environnement dans 1’Etat de Khartoum », 2008, 35 pages (couverture)
Identifiant permanent : https://doi.org/10.34847/nkl.130c0mOp

Télécharger le fichier : https://api.nakala.fr/data/10.34847/
nkl.130c0m0p/9ed2b960cb1b26658d359{f8bd7c8705778251e8.
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O Apashy Adaad) e daa Ganal Cias V) Byaa pail B laa) pae 5 skl Gl ALl el Al S (L)
() S e el il il

(sl Al Y 5 T ol Glall (ppal) (pm gae (A
(...) Annulation des permis précédents accordés aux briqueteries et absence de délivrance de
nouveaux permis, sauf en vertu d’une nouvelle autorisation par la localité et d’'une recommandation

de la Commission technique pour I’organisation du travail des briqueteries. (...)

Al Gilani Omar Hassan (Secrétaire général du gouvernement de I’Etat de Khartoum)

Document 2 : Corpus de onze décrets rédigés par le Conseil des ministres de
I’Etat de Khartoum entre 2010 et 2018 et mettant en ceuvre la politique de
fermeture des briqueteries (premiére page)

Identifiant permanent : https://nakala.fr/10.34847/nkl.ad12t087

Télécharger le fichier complet (11 pages) : https://api.nakala.fr/data/10.34847/nkl.
ad12t087/415d6bc0fda8d8983922ec010fa2e0baae11d817.

Voir également Annexe 1 : Extraits de onze décrets rédigés par le Conseil des
ministres de I'Etat de Khartoum entre 2010 et 2018 et mettant en ceuvre la politique
de fermeture des briqueteries.
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du Nil", alors que le journal Al Soudan Al Youm fait état d’'un autre décret, publié
des 2006 par le ministere de ’Aménagement, et prévoyant 'élimination de tous les
ateliers dans la zone urbanisée entre les ponts de Manshiya et Soba, sur les rives
est et ouest'. Les documents restitués ici ne constituent donc probablement qu’une
partie des textes législatifs relatifs a la fermeture des briqueteries.

Cet aspect incomplet s’associe a un recueil limité des documents. On ne m’a en
effet pas permis d’en faire des photocopies, ce méme haut fonctionnaire affirmant
que « ce sont des documents secrets ». J’ai pu seulement les lire et recopier a la main
les passages qui m’intéressaient. En résulte une prise de notes partielle, effectuée
sous le regard du haut fonctionnaire, vérifiant que je ne prenais pas de photographie
avec mon portable. Plusieurs hypothéses peuvent expliquer la confidentialité de ces
documents ou en tout cas la sensibilité de leur acces : le fait qu’ils aient été publiés
sous le régime d’Omar el-Béchir et que la période post-révolutionnaire en cours
ne soit pas propice a déterrer ces anciens décrets, qui peuvent étre aujourd’hui
contestés ; la permanence du conflit entre les briquetiers et les acteurs publics,
ceux-ci tentant de lutter contre le retour des premiers sur les berges du Nil lorsqu’ils
en avaient été expulsés® ; ou encore la suspicion autour du fait qu'un observateur
étranger s’intéresse a ce type de documents, méme s’il est difficile d’évaluer les
conditions d’acces a ces documents par un public soudanais.

La loi de 2008 sur la protection de 'environnement a paru plus facile d’acces,
un contrdleur du Haut conseil pour 'environnement et le développement urbain
et rural m’en ayant donné une version papier aprés un bref entretien et sans autre
contrepartie. La version PDF est également disponible en ligne sur le site du Haut
Conseil pour 'environnement (http://www.envkh.gov.sd/pdf/law.pdf [archive]) et

sur le site de la Food and Agriculture Organization (https://www.fao.org/faolex/
results/details/fr/c/LEX-FAOC200448/ [archive]), méme si le tableau des taxes
présent dans la version papier n’est pas reproduit dans ces versions numériques. La

diffusion de ce document a un large public semble par ailleurs assez limitée. Pour
récupérer cette loi et ses textes complémentaires, il faut se rendre dans les bureaux
du Haut Conseil, dans le quartier de Al Taif, ou a I’administration des infractions
et du controle (4,65 oW )s1), @ Khartoum 1. Cette démarche ne parait pas étre

11. « Les briqueteries affectent le Nil a Khartoum » (psb,sl 8 Jeall 8,5l .oshll 5uls). Al Jazeera,
11 juillet 2017. https://www.aljazeera.net/knowledgegate/2017/7/11/psb,s1- 5= Jusdl-5,3la-Csghll-olaS
[archive].

12. « La pauvreté hante les ouvriers des briqueteries... Par la loi, 80 % de chomage et
30 000 ouvriers déplacés de force » (Dlasll dews (80%) Osilall oSy plod .5LeSH Jlas oadodly ,a4)) uzls
o Jeolat) Tyud gaay,a3 o3 Jols ali (30)s), Al Nileyn, 21 mai 2018. https://www.alnilin.com/12939029.
htm [archive].

13. La chute du régime d’Omar el-Béchir en avril 2019 a en effet accéléré ce processus de
retour informel, les propriétaires profitant de cette période ou le Conseil de transition n’a pas
cherché a appliquer les décrets de fermeture des briqueteries, qui avaient été promulgués par la
précédente administration. Les relations entre les producteurs et les autorités locales semblent
désormais dépendre d’une opposition entre un discours structuré de défense des briqueteries
et une vision selon laquelle ce retour sur les berges du Nil ne peut étre que temporaire.
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effectuée par les propriétaires de briqueteries sur les berges du Nil, qui ne font
référence a cette loi qu’a travers la multiplication des impdts a payer ou comme un
prétexte justifiant I'interruption de leur activité. D’apres un propriétaire a Al Gereif
Sharg, les taxes prévues par cette loi, qui doivent compenser les dégradations
environnementales liées a I'activité, sont trop lourdes : « Ils nous prennent tout, il
y a trop de taxes et d’impots, cela nous dévore » (entretien informel, 6 mars 2020).
Cela montre une déconnexion entre les administrations publiques, qui rédigent et
publient des textes de loi et des décrets, et des producteurs informels qui ne font
qu’en subir les conséquences. Le fait que les textes de loi ne soient mentionnés que
dans des articles de presse semble révélateur de ce décalage.

Ces exemples illustrent un enjeu d’occultation des données par les acteurs
publics, avec le cas de ces décrets qui sont « secrets » et presque inaccessibles,
mais aussi un décalage plus général entre le cadre législatif et la pratique des
habitant-e-s de Khartoum. Malgré cet écart, il reste intéressant d’analyser les
arguments environnementaux mobilisés par les autorités pour justifier I’évacuation
des briqueteries, puis de s’interroger sur leur origine et les autres stratégies qu’ils
dissimulent.

De la protection de 'environnement
a la vision hygiéniste de la ville

La «Loi de protection et d’amélioration de I’environnement dans I'Etat de

Khartoum » est le document législatif le plus ancien auquel j’ai pu accéder au cours

de cette enquéte. Elle fixe les principes des politiques environnementales et les taxes

a payer par les différents secteurs productifs qui y contreviennent. Méme si elle a

été mise a jour en 2015, puis 2020, son contenu semble avoir peu évolué depuis

2008 et il sert toujours de fondement a la remise en cause des briqueteries sur les

berges du Nil. Selon un inspecteur travaillant a ’administration des infractions

et du controle (46,5 ol 3)s1), au sein du Haut Conseil pour I’environnement,
les opérations menées pour interdire cette activité reposent encore sur ce texte

(entretiens, 19 mars 2020 et 28 avril 2021).

Les briqueteries ne sont jamais citées dans le corps de la loi, mais elles en
enfreignent plusieurs points, toujours selon ce controleur :

+ « Protection de ’environnement terrestre de la pollution » (chap. 4, p. 8) et notamment
Particle 9.3 qui interdit « I’établissement d’activités qui participent de facon directe
ou indirecte a la destruction ou la pollution de la terre » (p. 8) ;

+ « Pollution de I’eau souterraine » (chap. 5, p. 10) ;

+ « Protection de 'environnement aérien de la pollution » (chap. 6, p. 11) ;

« «Pollution des sources fluviales » (chap.7, p.13) et en particulier l’article
« Interdiction des atteintes au cours naturel du Nil » (art. 29, p. 14).

Comme précisé plus haut dans la description du processus de production des
briques rouges, les sources de pollution imputées a cette activité sont nombreuses.

L’excavation du limon, le rejet de fumées par les fours ou encore le prélévement
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d’eaux fluviales mélangées a I’argile sont considérés comme autant d’infractions a
cette loi. Lorsque Hassan Ismail, directeur du Haut Conseil pour I'environnement,
mentionnait les « sept lois » auxquelles les briqueteries contrevenaient™, il faisait
donc probablement référence aux différents chapitres et articles de cette loi de 2008.

La seule mention précise des briqueteries intervient sous le nom d’« Usine
de brique et de brique bloc » (p. 18), qui est distinguée des « Usines de brique
automatisée » (p. 20), désignant des briques de plus grandes dimensions et produites
industriellement. Ces deux catégories apparaissent dans le tableau récapitulant les
taxes a payer annuellement, en fonction des secteurs économiques (industrie, service)
oudestypes de pollution (p. 18-31). Deux pénalités s’appliquent a chaque activité : une
pour « I’évaluation des dommages environnementaux pour les structures existantes
et nouvelles » et 'autre pour « la protection de I’environnement », généralement
plus élevée. Pour les usines de briques, la premiére est de 690 SDG [215 euros] et de
986 SDG [308 euros]" pour la seconde.

Le recours permanent a cette loi permet de montrer que la critique des briqueteries
repose avant tout sur une approche techniciste de ses effets sur son environnement
naturel et appelle a une solution punitive. Le probléme selon ce texte n’est d’ailleurs
pas la brique rouge comme matériau de construction, mais plutdt les conséquences
environnementales négatives de sa production. La priorité générale de la loi
est la régularisation de I'ensemble des activités humaines qui portent atteinte a
Ienvironnement, par le biais de permis et d’amendes a payer. Pour les briqueteries,
deux mesures s’imposent, selon le controleur du Haut Conseil pour 'environnement :
remplacer le combustible, du bois de chauffage au gaz naturel, et délocaliser les
ateliers a distance des zones résidentielles (entretiens, 19 mars 2020 et 28 avril 2021).
Cette politique de protection de I'environnement contre la production de briques
rouges se retrouve en partie dans les autres textes de loi du corpus analysé.

Les décrets émis par I'Etat de Khartoum permettent en effet de mieux comprendre
la vision de l'environnement promue par les acteurs publics. Avant tout, si
les différents types de pollution définis par la loi de 2008 n’y sont jamais cités
précisément, la fermeture des briqueteries est bien envisagée comme un enjeu
environnemental, le ministére de I’Environnement étant impliqué dans chaque
prise de décision. La « Commission technique pour l'organisation du travail des
briqueteries » (Cshll (5L Jos dare) i)l L)1), créée dans le décret n° 117/2010 et dont le
role général est d’encadrer la délocalisation des briqueteries en dehors des espaces
urbains de I'Etat de Khartoum, est ainsi présidée par le secrétaire général du ministére
de I'Environnement et des infrastructures hydriques. Une de ses missions est de
réaliser « une étude approfondie sur le site géographique des briqueteries et les
conséquences environnementales » (décret n® 117/2010). L’expression « catastrophes

14. « Les lignes directrices de I’élimination des briqueteries dans I'Etat de Khartoum » (cly.zss
psbysdl &Yy Gshll o5les AL). Al Nileyn, 23 septembre 2017. https://www.sudanakhbar.com/125412
[archive].

15. En 2008, le taux de change de la livre soudanaise était environ de 3,2 SDG pour 1 euro
(fxtop.com).
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environnementales » (4l &ylsU1) est méme utilisée dans le décret n° 70/2013 pour
désigner les conséquences négatives de la production de briques, et en particulier les
« dommages sur les projets agricoles » (disly3)l Glegyindl e 51,31).

Toutefois, a partir du décret n° 137/2011, qui associe dans un méme texte la lutte
contre les moustiques et la fermeture des briqueteries, on observe 1'émergence
progressive de préoccupations sanitaires. L’évolution de la composition de la
Commission créée dans le décret n° 117/2010 en atteste. Elle est d’abord présidée
par le secrétaire général du ministere de 'Environnement et des Infrastructures
hydriques et est composée de membres du ministere de ’Aménagement et de celui de
I’Agriculture. Elle est chargée d’examiner les permis de produire des propriétaires de
briqueteries et d’évaluer les conséquences environnementales de ’activité. Mais, un
an plus tard, en septembre 2011, le décret n° 140/2011 crée une nouvelle commission,
présidée par le ministre de ’Aménagement et du développement urbain et composée,
entre autres, du ministre de la Santé et du ministre de ’'Agriculture. L’implication
du ministere de la Santé est confirmée par le décret n° 102/2012 qui « appelle a la
coordination entre le ministere de la Santé, les localités et le Haut Conseil pour
lenvironnement ». Cette derniére institution est enfin chargée par le décret
n° 70/2013, en coopération avec le ministre de la Culture et des Médias, de sensibiliser
la population aux « dommages sanitaires causés par I'industrie de la brique » (/1,29
Lokl delio e deslll 4all). L'assimilation progressive des enjeux environnementaux et
sanitaires dans les textes législatifs coincide avec les déclarations dans la presse des
acteurs publics. Le fait que la fumée produite par les fours a briques provoque des
maladies respiratoires parmi les ouvriers et les habitant-e-s a proximité est en effet
un des arguments les plus récurrents pour justifier 'arrét de cette activité, ou au
moins sa délocalisation.

La priorité de I'ensemble des mesures émises dans ces décrets concerne la
localisation de ces briqueteries, sur les berges du Nil d’'une part, mais surtout
au sein des espaces urbains d’autre part. Les ateliers sont d’abord une entrave a
I’aménagement du Nil et de ses berges, notamment pour la construction de routes.
Le décret n° 109/2011 associe ainsi la fermeture des briqueteries a « la coordination
avec le ministére de ’Aménagement et du Développement urbain pour le lancement
de la route en bordure du Nil ». Plusieurs années aprés, en 2018, la lutte contre
le retour des producteurs expulsés est également corrélée a «’achéevement du
périphérique de I’Etat de Khartoum » (décret n° 45/2018). Les arguments sanitaires
et environnementaux justifiant ces politiques semblent méme passer au second plan
lorsqu’elles sont réduites a des « nuisances et phénomenes négatifs » (,alasly Slagal
i.LJ), empéchant le développement de la corniche du Nil Bleu (décret n° 9/2013).
Mais au-dela de problématiques d’aménagement des berges du Nil, la localisation
des briqueteries souléve un enjeu urbain de définition de la ville, dont la formulation,
la encore, semble progressive.

Les premiers décrets recueillis insistent davantage sur I’examen des permis de
travail de producteurs ou sur la nécessaire coordination entre les différentes
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institutions. Mais le décret n° 137/2011 précise, lui, clairement, que « le ministere de
I’Environnement doit faire cesser 'activité des briqueteries dans 'aire urbaine »,
idée renforcée par une des missions attribuées a la Commission technique, dans le
décret n°140/2011: « Définition des limites de la zone urbaine dans I'Etat de
Khartoum et arrét immédiat de Dactivité des briqueteries en son sein »
(558 lgd SLaSUl blas BBy dVslly & pamdl dahiall 55> o). EN s’appuyant sur la critique des
dommages environnementaux et sanitaires associés a cette activité, il s’agit de
montrer la nécessité de son exclusion hors de la ville, dont les limites doivent étre
alors redéfinies. La consultation de ces décrets permet donc de se rendre compte de
I’association presque systématique entre 1’élimination (a1;)) des ateliers et la
préservation des espaces urbains.

Ce passage d'une critique environnementale et sanitaire des briqueteries, définie
dans la loi de 2008 et reprise par plusieurs décrets, a la dénonciation des dommages
sanitaires associés a cette activité conduit enfin a la mise en avant d’'une vision de
la ville que l'on pourrait qualifier d’« hygiéniste ». L’hygiénisme désigne d’abord
un « courant de pensée cherchant a imposer une régulation sanitaire dans le
domaine du social et de I'urbain » (Espinosa 2017, 173). Popularisé dans les capitales
occidentales par le baron Haussmann et I'exemple de Paris, ce mouvement associe
une opération technique d’aménagement des espaces urbains a « une composante
morale interventionniste » (ibid.). A Khartoum, il se manifeste dés les années 1990
par des interventions et des évacuations « sous couvert d’hygiéne publique et de
protection du caractére urbain de la ville » (Lavergne 1997). Les études empiriques
démontrant les conséquences négatives de la production de briques rouges au
sein de la capitale associent elles-mémes enjeux environnementaux et sanitaires
(Abu Shura 2000 ; Abdallah 2013). Tout en partant de ces constats empiriques, les
différents textes législatifs analysés ici lient ensuite la nécessaire fermeture des
briqueteries a un enjeu urbain. Autrement dit, la délocalisation périphérique forcée
des fonctions productives indésirables ou désignées comme polluantes, a I'instar des
briqueteries, renvoie a la volonté de « nettoyer » la ville, mais aussi de la délimiter
(décret n° 140/2011). Le rejet d’une activité considérée comme polluante et nocive
pour la population résulte donc d’une approche hygiéniste classique associant la
ville, le propre et la santé. Dans le cas spécifique des berges du Nil ou se situent les
briqueteries, il s’inscrit dans une double logique de « préservation des sites au cadre
naturel distinctif » (Hafazalla 2008) et de mise en avant du cadre de vie qu’offrent ces
espaces. Si la promotion de Khartoum comme ville verte et durable semble encore
limitée, la mobilisation directe d’arguments environnementaux et sanitaires pour
justifier la fermeture des briqueteries s’inscrit dans la continuité de ce discours.

L’analyse de ces deux types de documents législatifs, la loi de 2008 et les décrets
publiés par I'’Etat de Khartoum entre 2010 et 2018, révéle d’abord I'importance des
arguments environnementaux et sanitaires mobilisés pour justifier la fermeture
des briqueteries. Il semble toutefois déja que ces discours masquent d’autres
préoccupations, liées a’aménagement des espaces urbains de la capitale. Le caractére
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tres général de la loi de 2008 et 'acces probablement partiel aux décrets émis par
I’Etat de Khartoum invitent a les confronter, dans cette derniére partie de article,
a d’autres types de sources. L’étude des textes législatifs permet en effet de montrer
sur quels arguments précis est fondée cette politique de fermeture des briqueteries.
Mais, pour en comprendre les origines et les difficultés d’application, il faut les
replacer dans leur contexte de production. Sur quelles études repose cette critique
environnementale des briqueteries ? La représentation de cette activité productive
est-elle communément partagée ou n’est-elle le fait que des acteurs publics ? Quelles
sont les stratégies associées a la mobilisation de 'argument environnemental ?

La critique consensuelle
des conséquences environnementales des briqueteries

La vision critique des briqueteries et la dénonciation des dommages environ-
nementaux qui sont associés a leur fonctionnement ne sont pas véhiculées
uniquement par les textes législatifs ou les autorités publiques. Elles font au contraire
I'objet d’'un apparent consensus au sein des acteurs institutionnels et académiques,
mais aussi parmi certain-e-s habitant-e-s. Ce cadre légal concorde en effet lui-méme
avec une diversité de sources et de documents : mémoires universitaires, enquétes
de terrain, témoignages d’habitant-e-s et rapports d’organisations internationales.

De nombreux mémoires universitaires cherchent d’abord a démontrer les
conséquences négatives de la production de briques rouges sur I’environnement.
Dés 1997, tout en reconnaissant le role de cette industrie dans la « renaissance
urbaine » (4sl,e=)l 4a4J1), un mémoire de recherche recommande le remplacement du
bois de chauffage par des déchets agricoles et une sensibilisation des producteurs
aux dommages causés par leur activité (Mohamed 1997) (Document 3). Cette analyse
est reprise en grande partie dans une autre étude, démontrant la pollution causée
par les « usines traditionnelles de briques » (Abu Shura 2000) (Document 3)*.

16. Ces deux études ont été consultées en avril 2021 a la Bibliothéque du Soudan, rattachée a
I’Université de Khartoum. Seules leurs versions papiers étaient accessibles.
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Document 3 : Pages de garde de deux mémoires de recherche, consultés a la
Bibliothéque du Soudan le 13 avril 2021

Pages 1 et 2 : tiré de Mohamed (1997).

Pages 3 et 4 : tiré de Abu Shura (2000).

Identifiant permanent : https://doi.org/10.34847/nkl.e48685p9.

Télécharger le fichier : https://api.nakala.fr/data/10.34847/nkl.
€48685p9/641d59defa53ec31b9909869eec533962c777bb8.

Transcription

Résumé 1 : L’industrie de la brique rouge dans I’Etat de Khartoum. Cas d’étude de la
zone de Al Gereif Sharg [The red brick industry in Khartoum State. Case study of the
Algrief Sharaq area]®

This research is about the Red Bricks industry in “Algrief Sharaq” area, based on analysing
the data obtained by the researcher through the filed survey and the kilns’ Owners Union.

The study showed the main stages of red briks industry and confirmed that it is a
traditional industry associated with the life of the people of the area. This industry
occupies a leading position in red bricks then production in Khartoum State. Its production
is estimated at 62% of the states’ total production.

The study showed that the raw material used in red bricks production is basically of
volcanic origin, deposited annually by the Blue Nile its banks.

These materials are divided according to physical and chemical characteristics into
three categories locally known as Balabati, Zafot and Gurera with diminishing suitability
for production respectively.

The study indicated that this industry depends on other factors of production besides
the type of mud. Such as labour, energy and capital labour does not need technical
skill rather it requires experience and as such it is considered the most costly factor of
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production.

The energy needed for firing process in mainly from wood A. Nilotic type is the best
type used in winter when tempretures are low, while A. Syal Ziziphus Spinachristi, A.
Senegal arc used in summer.

Furthermore, an organic material (Zibala) is added to the mud to prevent cracking and
breaking and to help in bonding of the brick parts.

Capital is required for the continuity of the production proecess which is affected
by the demand from one year to another. It is revealed that bricks production started
to decrease since early 1990s as a result of low demand due to deteriorating economic
conditions in the country. The present trend however, shows that demand is expected to
rise.

The study showed that the East Nile Province is considered the largest consumer of
wood (69%) of the State’s consumption.

The kilns” owners argued that obtaining wood is the main constraint threatening the
continuity of the industry. In the seventies wood was obtained 5-10 kilometers from
Algrief Sharaq area. Now it is 600-800 k/m away, in Sinnar and Blue Nile States.

According to the above results, the researcher thinks that this industry could be
improved by partial introduction of the machine in the industrial processes, and improving
of types, quality of the bricks and attempts to find low cost alternatives to fuel wood.

Résumé 2 : Les conséquences de la pollution causée par les usines traditionnelles de
brique, les élevages d’animaux et les pneus de voitures sur les habitants de Hillat Koko
[The impact of pollution from traditional brick factories, animal farms and car tyres on
the people of Hilat Kuku]®

This study aims at exposing the negative nature of traditional red-brick industry and the
residues of animal waste and exhaust pipe (lead) on the environment of Khartoum North,
the determination of their size, and their impacts on population.

The study adopts the empirical analytic, and descriptive approaches. The data required
are collected through the standard method The research is divided into five chapters.
Chapter one, contains the research plan, perspective and literature review. Chapter two,
includes the theoretical framework which deals with the theories and concepts that
tackle pollution environmental sanitation. Chapter three, accounts for the physical and
human aspects of the study area which has impact on pollution and the environment.

Chapter four shows the pollution caused by the traditional brick factories and the
animal waste; and their impact on the population in the study area. Chapter five contains
the results of the research and the recommendations. The most important findings of
the research are that the traditional brick industry smoke and the animal waste are
considered the main source of hazards in the study area. This greatly affected the people
in the study area, the most afflicted area of which is the old Kuku quarter. Furthermore,
the study also reached the conclusion that the lead element does not pose any troubles
for the market of Hilat Kuku.

Further findings indicate that this pollution had caused some diseases to the residents
of the study area, such as, allergia, tonsillitis, rash and trachoma. The number of the
person afflicted reached 48.2% of the sample of the study.

The research recommends that it is important to reduce the amount of gases and
vapour in the air, through the use of alternative materials for burning. This would lead
to the concentration of gas in the level prescribed in international standards or close to
it. Further, similar studies are also needed to study such impact, not only on the sector of
industry, but also on other sectors. It is also recommended to introduce the environmental
dimensions in schools, universities and other educational institutions curricula so as to
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develop the orientations, concepts and capacities pertaining to the environment, amongst
the members of society.

a. Tiré de : Mohamed, Ishraqa Al Amin Ahmad. 1997. « L’industrie de la brique rouge dans I'Etat
de Khartoum. Cas d’étude de la zone de Al Gereif Sharg. » (dahi) deulys dlo - psb,sl A5 pasYl Lshll delio
2 u,=dl). University of Khartoum. http://khartoumspace.uofk.edu/items/529bff60-941b-4695-
9ef7-54ced8907fea.

b. Tiré de : Abu Shura, Rabia Sayed Ahmad Mohamed Ali. 2000. « Les conséquences de la pollu-
tion causée par les usines traditionnelles de brique, les élevages d’animaux et les pneus de voitures
sur les habitants de Hillat Koko. » (35 Lo Sl polsss Slilged] Sy dadin) Gshll gilas o ppld] Ssll S
Sss dl-) Undergraduate Dissertation, Faculty of Geographical and Environmental Sciences, De-
partment of Environment and Ecology. University of Khartoum. http://khartoumspace.uofk.edu/
items/e3caca38-16e9-4d19-a36¢-9fb7ec2d63b6.

Un autre mémoire de recherche publié par I'Université de Khartoum, disponible
en ligne, se donne pour objectif, lui, de « fournir les indicateurs environnementaux
aux preneurs de décision » et de « proposer des solutions et des recommandations
pour régler le probleme de l'industrie de la brique » (Abdallah 2013). Aprés une
analyse technique des types de pollution provoqués par les briqueteries, il propose
de « construire des arbres autour des maisons », de remplacer le bois de chauffage ou
de déménager les ateliers loin des zones résidentielles, pour protéger la population
des émissions de CO, et des maladies respiratoires ainsi engendrées (ibid.). L'Institut
de recherche sur la construction et les routes (Building and Road Research Institute,
BRRI") de I'Université de Khartoum s’est également distingué par ses recherches
sur les matériaux de construction, et notamment la brique rouge. Leurs analyses se
traduisent par des expérimentations consistant en des tentatives de standardisation
des moules a brique, de substitution des matieéres mélangées au limon du Nil (tiges
de coton ou pétrole a la place du fumier animal), mais surtout de modification du
combustible utilisé dans les fours.

A ces études, qui se concluent toutes sur des recommandations aux acteurs publics
pour moderniser la production de la brique rouge, s’ajoutent des enquétes de terrain
menées par les employés du Haut Conseil pour 'environnement. Les rapports qui en
découlent servent de base a des opérations d’évacuation : « J’ai produit un rapport
de terrain en 2017 sur les briqueteries, ce qui a mené a une nouvelle intervention
de déménagement fin 2017 » (entretien, inspecteur de terrain au Haut Conseil pour
lenvironnement, 19 mars 2020). IIs dénoncent la pollution atmosphérique liée
aux combustibles utilisés (bois de chauffage et fumier compressé) ou I'utilisation
impropre de terres fertiles, qui devraient étre exploitées par des agriculteur-ice-s'.

17. Le Building and Road Research Institute (3,hlls <Ll &9 ag=s) €st un institut indépendant
au sein de I'Université de Khartoum, spécialisé dans les recherches sur les matériaux de
construction, les ceuvres de génie civil et la composition chimique des sols.

18. Trois rapports de terrain m’ont été transmis directement par I'inspecteur de terrain
avec lequel je me suis entretenu en mars 2020, mais sans davantage d’informations sur leur
confidentialité. Au regard de la situation politique soudanaise et par souci de préserver
la sécurité de I'enquété, nous avons décidé de ne pas les reproduire dans cet article et de
simplement en restituer le contenu résumé.
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Les acteurs publics peuvent également s’appuyer sur les plaintes de citadin-e-s
habitant a proximité des briqueteries et dénongant les dommages sanitaires causés
par cette activité. Le 23 avril 2017, les habitant-e-s d'Um Doum, un village au sud
d’Al Gereif Sharg, le long du Nil Bleu, ont en effet rédigé une lettre ouverte, publié¢e
dans le journal Al Soudan Al Youm', a l'attention du président, Omar el-Béchir
(Document 4). Les nombreuses maladies respiratoires, comme ’asthme, causées
par la fumée émanant des ateliers de production de briques rouges justifient leur
fermeture. Selon elle-eux, les briqueteries « assiegent » les habitations et constituent
une catastrophe naturelle et sanitaire.

Lettre ouverte des habitant-e-s d'Um Doum a destination d’Omar el-Béchir, président de
la République, pour réclamer la fermeture des briqueteries
(Al Soudan Al Youm, 23/04/2017)
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19. « Les habitants d’Um Doum présentent une lettre au président de la République pour
I’élimination des briqueteries ». Al Soudan Al Youm, 23 avril 2017.
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« Les habitants d’'Um Doum présentent une lettre au président de la République pour 1’élimina-
tion des briqueteries » (traduction littérale de I’auteur)

Les habitants de la région d’'Um Doum (localité de Sharg Al Nil) ont présenté une lettre au
président de la République le maréchal Omar Hassan Ahmad el-Béchir en demandant une
intervention pour résoudre le probléme des briqueteries, qui ont provoqué de nombreuses
maladies chez eux. Ils réclament dans la lettre I’éviction définitive des briqueteries pour
préserver leur santé. Le site d’Al Soudan Al Youm annonce sa solidarité avec ces citoyens
et vous présente le texte de la lettre :

« Au nom d’Allah le miséricordieux,

Son Excellence le Président Omar Hassan Ahmad el-Béchir, qu’Allah vous préserve,
que la paix et les bénédictions d’Allah soient sur vous,

Sujet : Eviction des briqueteries dans la région d’'Um Doum

Eu égard au sujet mentionné ci-dessus, nous, citoyens de la région d’'Um Doum, dans
la localité de Sharg Al Nil, nous nous présentons a votre Honneur par rapport a cette
situation qui a couté la vie a plusieurs d’entre nous, qui en a blessé de nombreux par des
maladies diverses, et notamment ’asthme, et a fait que la région tout entiere est sous le
fardeau de la pollution environnementale. La plupart des habitants a 'extérieur d’'Um
Doum ont fourni une étude sur un air frais qui les préserve des fléaux de ce danger mortel.
Toutes les trois maisons, il y a désormais une maison qui possede un respirateur industriel,
pour fournir la vie souhaitée dans leurs artéres. Cela s’accompagne de malédictions, et
de prieres a notre Seigneur, sur les propriétaires de ces briqueteries qui privent de la
miséricorde et de ’humanité en vue d’'un gain bon marché, en étant indifférent a la
santé de ces résidents. La région a été honorée de votre visite, comme elle a joui de cette
chance pendant les années précédentes, lors de votre visite a 'un des membres de votre
famille généreuse, pour étre témoin et vivre cette situation catastrophique que vivent
les résidents d’'Um Doum. Nous en appelons a votre suite personnelle pour mettre fin a
cette insomnie qui trouble les habitants d’Um Doum. Nous avons une confiance totale en
votre personne pour prendre en compte les préoccupations des citoyens et la sécurité de
ce grand pays qui a connu sous votre ere toutes les fleurs, le développement, la sécurité
et la tranquillité pour les citoyens.

Son Excellence le Président...

Nous sommes restés depuis plus d’un an a raler derriere les portes des responsables
spécialisés et installés dans I'Etat, les ministéres et la localité qui sont sous I'égide de
votre Honneur depuis la période de :

M. Abdelrahman Al Khadar, le précédent gouverneur de I'Etat de Khartoum.

M. le général ingénieur Abdelraheem Mohamed Hussein, le gouverneur actuel.

Son Excellence le vice-amiral ingénieur Hassan Salah, le ministre de la Planification
urbaine dans I'Etat.

M. Omar Hamid, le responsable précédent de la localité.

M. Abdallah Al Gili, le responsable actuel de la localité.

Son Excellence le général Omar Nimr, président du Haut conseil pour 'environnement
dans I'Etat.

M. Abdelbagi Mustafa, directeur du Service de protection des terres et des infractions
dans

I'Etat.

M. Mohamed Hajin, directeur du Service de protection dans la localité.

Au cours de ces efforts, trois campagnes d’éviction d’'une faible proportion [de
briqueteries] ont eu lieu le 25 février 2015, le 26 avril 2016 et le 20 mai 2016. Nous avons un
communiqué du Parquet pour la protection du consommateur et de 'environnement dans
I’Etat, sous le numéro 221, daté du 21 juin 2016. Malheureusement, la situation est toujours
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comme elle était, si ce n’est qu’elle est pire et 'entétement des propriétaires des briqueteries
dans le manque de suivi et de comptabilité exemplaires est flagrant. Les briqueteries ont
encerclé les résidents d’'Um Doum dans trois directions : al’ouest, sur les berges du Nil Bleu,
la ou elles étaient présentes depuis tres longtemps et ou ’ensemble des propriétaires de ces
sagia avaient été compensés dans l'intérét de la Blue Nile City ; au nord et au sud, par ce
qui s’appelle « le port terrestre », que ces marchands ont monopolisé, aggravant encore la
crise sanitaire et environnementale de la zone. Monsieur le Président, les habitants d’Um
Doum appellent votre Honneur a régler cette situation environnementale catastrophique
et a rendre une vie saine et douce aux résidents de cette région, et vous étes a la hauteur
de la tache, pour vos nombreuses caractéristiques positives. Allah vous a rendu éternel
pour préserver ce pays riche et pour ses citoyens soudanais. Qu’Allah vous récompense.
Les habitants de la région d'Um Doum dans la localité de Sharg Al Nil. »

Un rapport du Humanitarian Policy Group, soutenu par ’Agence britannique pour
laide au développement, critique d’ailleurs un manque d’application des lois sur
I’environnement, et en particulier surla question desbriqueteries : « L’environnement
le long du Nil a été déja été affecté par I'industrie de production de la brique, qui
utilise du bois de chauffage pour faire fonctionner ses fours, ce qui provoque une
pollution significative. (...) La législation pour protéger I’environnement existe. (...)
Toutefois, la plupart des institutions responsables de lutter contre la dégradation
de I'environnement ne sont pas en capacité d’appliquer la législation appropriée »*
(Pantuliano et al. 2011, 30).

Une méme vision circule ainsi entre les multiples acteurs impliqués, une parole
institutionnelle unique émerge de ces différentes sources. Cette critique des
briqueteries, fondée sur un savoir scientifique et des arguments environnementaux,
sanitaires ou de modernisation urbaine, semble faire consensus. Dans un article de
2021 portant sur les nouvelles campagnes de fermeture des briqueteries?, le BRRI et
le Centre national pour les recherches (&5l 058l 55,2J1) sont cités comme institutions
a l'initiative d’alternatives a la production actuelle de briques rouges (changement
de site, innovations technologiques...). Sans qu'un lien direct entre ces recherches
et les décisions des autorités publiques ait pu étre prouvé, cette condamnation des
briqueteries semble étre a l'origine des textes législatifs — mémoires et rapports
attestant les dommages causés par cette activité —, mais elle en est aussi le résultat
- comme l’atteste la réappropriation du discours environnemental institutionnel
par certain-e-s habitant-e-s. Il ne s’agit pas que d’un cadre législatif qui s’applique a
des contrevenant-e-s, mais plutot d’interactions entre différents acteurs et discours
se retrouvant autour d'un méme diagnostic. Tout en dénongant la déforestation et
I’érosion des sols causées par la production de briques, Ismail Mohamed Fangama

20. « The environment along the Nile has already been affected by the brick-among industry,
which uses fuel wood to operate its kilns, resulting in significant pollution. (...) Legislation is in
place to protect the environment. (...) However, most of the institutions responsible for combating
environmental harm lack the capacity to enforce relevant legislation. »

21. « Campagnes pour I’élimination des infractions des briqueteries dans I’Etat de Khartoum »
(psbysdl &¥ss Cshll o3laS Glallxe UY Mas). Sudan News Agency, 24 avril 2021. https:/www.
sudanakhbar.com/968082 [archive].
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Abdalla* appelle par exemple a un renforcement des régulations et méme a ce que les
« permis de travail des briqueteries le long du Nil Bleu soient suspendus » (Abdalla
2015, 804). Cet alignement général des positions institutionnelles n’est toutefois pas
sans contradiction, et une critique de ce discours unique sur les briqueteries émerge.

Une confrontation des savoirs

Au sein des recherches académiques, une étude se distingue de ’approche technique
et environnementaliste habituellement adoptée. Dans son mémoire sur 'histoire
de la production de briques rouges a Al Gereif Sharg®”, Assad Abdelrahman
Awadallah, professeur en études culturelles a I'Institut des études africaines et
asiatiques de I'Université de Khartoum, montre que « le métier de la brique rouge
dans cette zone est directement lié a la production de son environnement naturel,
social, économique et historique » (Awadallah 2011). Les kama’in représentent la
principale activité économique du quartier d’Al Gereif Sharg par exemple, ce qui
s’explique avant tout par leur ancienneté, la brique étant méme parfois considérée
comme « la cause originelle de la présence de personnes a Al Gereif Sharg »
(propriétaire de briqueteries, 19 février 2020). Le chercheur critique également le
programme d’expérimentation mis en place par le BRRI. Selon lui, les tentatives
d’utilisation du gaz comme combustible se sont soldées par un échec, pour des
raisons techniques d’inadaptation aux fours, des questions financieres, mais aussi
par un manque de prise en compte de la dimension culturelle et historique du métier
de la brique rouge (entretien, Awadallah, 4 mars 2020). A I'opposé d’une approche
par les conséquences environnementales de la fabrication de ce matériau, Awadallah
s’intéresse plutot au lien de cette activité « avec la production naturelle, sociale,
économique et historique de son environnement » (Awadallah 2011). D’apres lui,
la non-intégration des ouvriers a la réflexion, la volonté d’appliquer des techniques
extérieures ou encore l'ignorance de I'importance économique de lactivité pour
des quartiers entiers sont les composants d'une approche adoptée par les autorités
locales pour justifier la fermeture des briqueteries, mais vouée a I'échec. Portée par
les organisations internationales et les acteurs publics, la réduction d’un matériau
de construction a ses composants naturels et aux conséquences sur ’environnement
apparait comme un prétexte pour justifier la relégation de sa production et de ses
producteurs aux marges de la ville.

Mais au-dela de ces voix académiques dissidentes, qui mettent en valeur les
dimensions sociale, artisanale et économique de l'activité des briqueteries, une
opposition de savoirs semble se mettre en place autour de ces ateliers. Face au savoir
scientifique des chercheurs du BRRI, les producteurs mettent en avant leur savoir-
faire et leur ancienneté sur le terrain. Les arguments sanitaires invoqués par les

22. Chercheur au département de botanique et d’environnement du College of Forestry and
Range Science, Sudan University of Science and Technology (SUST).

23. Une des zones principales de production de briques rouges dans le Grand Khartoum, situées
dans la localité de Sharg Al Nil, a I’est du Nil Bleu.
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acteurs publics leur semblent n’étre que des prétextes : « Je travaille ici depuis 1978
et je ne suis pas malade » (propriétaire de briqueterie a Soba Sharg, 10 avril 2021).
Un ingénieur au BRRI affirme que « la fumée des briqueteries empéche les arbres
voisins de produire », que « les feux et les gaz émis par la production de briques
affectent la production des arbres autour de nous » (entretien, 12 avril 2021). A
I'inverse, les producteurs de Soba sont également propriétaires de champs agricoles
juxtaposés aux briqueteries, et ils n’y voient aucune contradiction. Sur le méme
enjeu des conséquences environnementales d’une activité productive, un savoir
académique s’oppose au savoir des artisans et a une pratique locale.

Un argument environnemental en « trompe-l'ceil » ?

Apres avoir explicité le contexte de production de ce cadre législatif, I’ensemble
de ces éléments invite finalement a réinterroger la pertinence de l’argument
environnemental pour justifier la fermeture des briqueteries dans ’agglomération
de Khartoum.

L’appropriation de ce savoir environnemental par l’ensemble des parties
prenantes du conflit témoigne d’abord de sa réversibilité, de son adaptation en
fonction des stratégies de chacun-e. Pour les acteurs publics, la démonstration des
différents types de pollution associés a la technique de production sert a justifier la
fermeture et la délocalisation des ateliers. Pour les universitaires et les organisations
internationales, elle conduit a chercher des alternatives, en termes de combustible
(gaz naturel plutot que le bois de chauffage) ou de matiéres premieres (terre extraite
des montagnes plutdt que le limon du Nil). Mais les producteurs de brique se sont
également emparés de I’argument environnemental comme défense de leur activité,
dans un contexte de forte pression exercée par les autorités locales. Dans un court
texte destiné a mon attention et suite a plusieurs échanges informels, un producteur
de brique de Al Gereif Sharg affirme également que « la production de brique n’a pas
d’effet sur la santé, tous ses composants sont naturels » (Document 5). De la méme
facon, des producteurs industriels tels que Jorum Modern Bricks Factory ont recours
a ce registre comme argument de vente de leur produit, la brique étant associée a la
terre qui la compose (Fig. 7). Ces réappropriations multiples semblent montrer que
la mobilisation de ’environnement est surtout un prétexte pour justifier d’autres
pratiques et stratégies.
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Document 5 : Texte de défense des briqueteries par un producteur
de Al Gereif Sharg, recueilli le 18 mars 2020

Identifiant permanent : https://doi.org/10.34847/nkl.61c047n2.
Télécharger le fichier : https://api.nakala.fr/data/10.34847/
nkl.61c047n2/111875899f5d0d06a295312ccfadcbdbd8c3c42c.

Traduction

« Les briqueteries d’Al Gereif Sharg.

L’activité de production de la brique est ancienne et remonte a la période turque au
Soudan [aussi appelée Turkiyya, 1820-1885]. Elle emploie de nombreux travailleurs (...)
qui viennent de toutes les parties du pays. L’industrie de la brique a Al Gereif a joué un
role important dans la construction de Khartoum et de toutes les villes au Soudan, en la
soutenant par des grandes quantités de briques rouges. L’ensemble des travailleurs et des
propriétaires des briqueteries travaillent en harmonie compléte et cela constitue un role
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social important. Apres la décision de fermeture des briqueteries, les propriétaires ont
été affectés socialement et économiquement, ayant perdu leur seule source de revenus.
Observations :
- Laproduction de brique n’a pas d’effet sur la santé, tous ses composants sont naturels.

— Elle fournit une source de revenus pour les travailleurs et des opportunités de travail,
surtout pour les jeunes. » (traduction littérale de [’auteur)

Figure 7 : « Le fruit de la nature », I'environnement comme argument de vente
de la brique industrielle

Corten Pérez-Houis. Arkaweet, 27 avril 2021.

Identifiant permanent : https://doi.org/10.34847/nkl.fc7b88ei.

Télécharger le fichier : https://api.nakala.fr/data/10.34847/nkl.
fc7b88ei/93b55febb4a421cd3b1873bf829e9ef3e01cf9f4.

En ce qui concerne les campagnes de fermeture des briqueteries menées par I’Etat
de Khartoum dans les années 2000-2010, on peut faire ’hypothése, en s’appuyant
sur les décrets analysés dans cet article, qu’elles sont liées aussi a des enjeux
d’aménagement. La critique des conséquences environnementales et sanitaires
négatives des briqueteries est probablement fondée, et I'’enjeu n’est pas ici de
contester les résultats des quelques études qui se sont intéressées a cette activité,
n’ayant pas les moyens techniques de le faire. Toutefois, dans la méme perspective
que les analyses de Pratik Mishra sur la place des briqueteries dans le Grand Delhi
(Mishra 2021), il apparait que la mise en avant des arguments d’intérét général, de
santé et de protection de 'environnement semble étre un moyen de mettre au second
plan les stratégies politiques et d’aménagement des mémes acteurs. Le consensus
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apparent sur le fait que les briqueteries sont une source de pollution permet de ne
pas évoquer la prédation fonciére pour les berges occupées par les producteurs et les
conflits que cela provoque (Abdelrahman 2019).

Ces politiques d’évacuation sont alors a replacer dans le contexte plus large
des restructurations urbaines en cours au méme moment a Khartoum. Ces
transformations comprennent la construction de nombreux ponts au début des
années 2000, majoritairement financés par des investisseurs chinois, comme le pont
Manshiya (Zumrawi et Abusim 2019), mais aussi d’hotels de luxe et de sieges de
grandes entreprises (Denis 2006). La concentration de services, d’activités a haute
valeur ajoutée et de fonctions récréatives au cceur de 'agglomération est le résultat
de I'afflux de capitaux internationaux vers la capitale. Un des atouts de Khartoum
dans la compétition interurbaine a 1’échelle du Moyen-Orient (Steiner et Wippel
2019) réside dans ses espaces naturels préservés, et en particulier les berges du Nil,
qui doivent donc étre vidées de toute activité représentant une pollution chimique
ou visuelle. Mais ces efforts pour embellir la ville sont également justifiés par la
promotion politique du régime d’Omar el-Béchir. Par la construction et la rénovation
de jardins et d’espaces verts, il s’agit de faire de Khartoum « une vitrine attrayante
de la nouvelle idéologie » (Lavergne 1999, 157). L’attraction des investissements
étrangers, la fixation des capitaux et la centralisation du développement urbain sur
la capitale entrent dans une stratégie de revendication d’un statut international, pour
en faire la vitrine de « islamisme pragmatique »* (Choplin 2006 ; Sauloup 2010).
L’ensemble de ces discours et de ces projets d’aménagement sont en effet portés
par des acteurs spécifiques, et en particulier 'Etat qui, dans un contexte autoritaire,
s’affirme comme «un des principaux acteurs des métamorphoses urbaines »
(Choplin et Franck 2010, 4).

Conclusion

Plusieurs enseignements se dégagent de cette bréve analyse d’un cadre législatif
et de sa confrontation a d’autres types de sources : articles de presse, mémoires
universitaires et rapports des institutions internationales.

D’un point de vue méthodologique, la constitution d’'un corpus de textes légaux,
méme partiel, permet d’approfondir et de nuancer les discours publics ou obtenus
lors d’entretiens. Lorsqu’un article de presse cite un décret, il a semblé intéressant
de retrouver le texte précis de ce décret afin d’en observer la structure et les termes.
Mais la construction de la donnée passe tout de méme par la confrontation de ce
cadre avec des sources alternatives, afin de saisir le contexte de production de cette

24. Le régime d’Omar el-Béchir a en effet opéré un tournant idéologique avec I’éviction en
2001 d’Hassan Al Turabi, qui avait créé le Front national islamique (FNI) en 1985, principal
parti politique a partir de 1989. Les islamistes au pouvoir maintiennent un discours de facade
militant, mais ils sont contraints d’étre plus conciliants avec leurs opposant-e-s, en signant par
exemple 'accord de paix de 2005 avec le Sud du pays : « Ils continuent a croire ou a faire croire
qu’ils sont islamistes, alors qu’ils savent pertinemment qu’ils ne peuvent plus tenir pareil
langage » (Choplin 2006, 200).
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parole institutionnelle. Le retour sur les conditions d’acces a ces textes a la fois
par le chercheur et par les populations concernées invite également a une réflexion
plus avancée sur la matérialité méme de ces documents, comme « des médiateurs
matériels de relations sociales et politiques » (Pilo’ 2020, 1).

L’analyse de ces différentes sources documentaires a permis ensuite de mettre en
lumiere la diversité des compréhensions de « I’environnement » (iwy), en fonction
des acteurs et de leurs stratégies. Défini dans la loi de 2008 comme « la biosphere
qui comprend les organismes vivants et non vivants » (p.4), il fait l'objet de
représentations variées : une ressource renouvelable pour les producteurs de briques ;
un ensemble d’éléments naturels a préserver pour les organisations internationales ;
un espace habité dont il faut protéger les habitant-e-s pour les acteurs publics locaux.
Le discours académique selon lequel la production industrielle de brique serait
moins polluante que les ateliers traditionnels, « car la cheminée des usines permet
d’envoyer la fumée loin dans le ciel » (ingénieur-chercheur au BRRI, entretien du
12 avril 2021), appelle a une analyse des liens entre protection de ’environnement
et développement industriel. L’environnement n’y est ici compris que comme le
sensible proche, qui nous entoure, ce que 'on sent et ce que 'on voit. La politique
de délocalisation des briqueteries a distance des zones résidentielles s’inscrit dans la
méme logique.

Cette question de la localisation des briqueteries dans I'agglomération du Grand
Khartoum conduit enfin a montrer les enjeux urbains qui sous-tendent ce conflit. La
concurrence pour 'occupation fonciére des berges, entre cette activité, I’agriculture
et Pextension résidentielle doit ainsi étre résolue et régulée par les acteurs de
I’aménagement. La campagne de délocalisation des briqueteries aux marges de
lagglomération répond, malgré les discours de facade, a des enjeux d’aménagement
du centre d’une capitale et de compétitivité économique plutdt que de développement
durable. La révolution de 2019 et le changement de régime ont permis un retour
informel récent des producteurs expulsés, les propriétaires profitant de cette période
ou le Conseil de transition n’a pas cherché a appliquer les décrets de fermeture
des briqueteries, qui avaient été promulgués par la précédente administration. Mais
le conflit se pose toujours dans les mémes termes, comme ’attestent les récentes
déclarations du gouverneur de I'Etat d’Al Gezira® et du directeur du Haut Conseil
pour 'environnement de I'Etat de Khartoum? pour la suspension de toute production
de briques rouges sur les berges du Nil.

25. « Al Gezira : interruption du fonctionnement de toutes les briqueteries dans les localités
de I'Etat » (49s)l Oldos gaams wshall 33laS Jos B3] : 8,0521). Sahifa Al Satha, 8 juillet 2020. https:/www.
assayha.net/39012/ [archive].

26. « Campagnes pour I’élimination des infractions des briqueteries dans I’Etat de Khartoum »
(psbysdl &¥ss Cshll o3laS Glallxe UY oMas). Sudan News Agency, 24 avril 2021. https:/www.
sudanakhbar.com/968082 [archive].
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Annexe : Extraits de onze décrets rédigés par le Conseil des
ministres de I’Etat de Khartoum entre 2010 et 2018 et mettant en
ceuvre la politique de fermeture des briqueteries

Traduit de larabe par Corten Pérez-Houis. Ces extraits de décrets ont été reproduits et
traduits littéralement par lauteur, hormis les passages en italique qui résultent d’une prise
de notes.

Décret n° 116/2010 — 16/9/2010

(...) Annulation des permis précédents accordés aux briqueteries et absence de
délivrance de nouveaux permis, sauf en vertu d’une nouvelle autorisation par la localité
et d’'une recommandation de la Commission technique pour l'organisation du travail
des briqueteries. (...)

Al Gilani Omar Hassan (Secrétaire général du gouvernement de I'’Etat de Khartoum)

Décret n® 117/2010 — 16/9/2010

Création d’'une Commission technique pour [’organisation du travail des briqueteries.
Président de la Commission : Secrétaire général du ministére de 1’Environnement et des
équipements hydriques.

Membres de la Commission : Représentants du ministére de 1’Agriculture, du ministére de
IPAménagement, des localités concernées, et le conseiller juridique de ’Etat de Khartoum.
Missions de la commission :

« Examen des permis des briqueteries et de la poursuite de leur activité dans le futur.

« Révision des permis précédents accordés aux briqueteries.

« Présentation des requétes aux localités concernées.

 Réalisation d’une étude approfondie sur le site géographique des briqueteries et les
conséquences environnementales, adressée au Conseil des ministres.

Al Gilani Omar Hassan (Secrétaire général du gouvernement de I'Etat de Khartoum)

Décret n° 2/2011 —9/1/2011

1. Le Conseil autorise le rapport de la Commission technique pour lorganisation
du travail des briqueteries, présenté par M. le ministre de I’'Environnement et des
équipements hydriques.

2. Le Conseil félicite les efforts montrés dans la préparation de ce rapport.

3. L’évacuation et I'arrét du travail des briqueteries de brique rouge dans I'Etat doivent
étre effectués par l'inclusion et la coordination avec les ministéres et les services
concernés.

Al Gilani Omar Hassan (Secrétaire général du gouvernement de I'Etat de Khartoum)

Décret n° 109/2011 —3/7/2011

Evaluation du travail de la localité de Sharg Al Nil sur la période janvier-juin 2011.
Observation de ses efforts pour :

(..n)

5.L’application du décret du Conseil des ministres relatifs a I’évacuation des briqueteries
a travers une coordination avec le ministére de I’environnement.

(-.r)

14. La coordination avec le ministére de ’Aménagement et du développement urbain
pour le lancement de la route en bordure du Nil.

Al Gilani Omar Hassan (Secrétaire général du gouvernement de I’Etat de Khartoum)
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Décret n° 137/2011 — 18/8/2011

Le Conseil attire I’attention sur les points suivants :

(-..)

« la multiplication et I'intensification des opérations de lutte contre les moustiques et
d’assainissement de I’environnement dans les localités.

« le ministere de 'Environnement doit faire cesser I’activité des briqueteries dans Iaire
urbaine et présenter un rapport au Conseil sur les mesures qu’il a prises.

Al Gilani Omar Hassan (Secrétaire général du gouvernement de I'’Etat de Khartoum)

Décret n° 140/2011 —4/9/2011

Le Conseil a examiné I’évaluation de la Commission technique pour I'organisation du

travail des briqueteries, présentée par le ministre de 'Environnement et des équipements

hydriques.

Création d’'une Commission technique pour I’organisation du travail des briqueteries.

Présidence : ministre de ’Aménagement et du développement urbain.

Membres : ministre de 1’Agriculture, ministre des Equipements hydriques, ministre des

Finances, ministre de la Santé, responsables des localités de Karari et Sharg Al Nil, directeur

général de la police de ’Etat de Khartoum.

Missions de la commission :

« Définition des limites de la zone urbaine dans I’Etat de Khartoum et arrét immédiat
de l'activité des briqueteries en son sein.

« Traitement complet de la question des briqueteries, élaboration d’une vision a leur
sujet et début de son application.

« Interruption des autorisations accordées aux briqueteries dans les localités, ce qui
doit étre fait par le ministere de I’Agriculture, de la richesse animale et de I'irrigation.

 Organisation et régularisation de '’extension de I'industrie de la brique cimentée.

+ Recrutement des personnes que la Commission estime adaptées en accord avec la
vision des services concernés par I’affaire.

« Rendu d’un rapport par la Commission dans un mois.

Al Gilani Omar Hassan (Secrétaire général du gouvernement de 1’Etat de Khartoum)

Décret n° 35/2012 — 22/3/2012

+ Le Conseil a examiné le cas des briqueteries au nord du pont Halfaya, présente par M.
le ministre de 'Eau et des infrastructures.

+ Les responsables des localités ou des briqueteries sont en activité doivent exécuter et
appliquer le décret n° 116/2010 du Conseil des ministres de I'Etat [de Khartoum] et
faire cesser le fonctionnement des briqueteries en s’appuyant sur le décret, les lois et
les officiers des services concernés.

Al Gilani Omar Hassan (Secrétaire général du gouvernement de I’Etat de Khartoum)

Décret n° 102/2012 — 25/9/2012

Le Conseil appelle a la coordination entre le ministére de la Santé, les localités et le Haut
conseil pour I’environnement pour un certain nombre de points :

6. L’élimination des briqueteries et I'arrét de I'industrie de la brique dans les zones
urbaines sur les berges du Nil. Il faut que le ministéere de ’Aménagement et des
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infrastructures compléte rapidement les procédures et dispositions des alternatives aux
briqueteries, dans la zone suggérée a Sharg Al Nil.

(..

Al Gilani Omar Hassan (Secrétaire général du gouvernement de I'’Etat de Khartoum)

Décret n° 9/2013 — 6/2/2013

+ Les responsables de localité doivent appliquer les décrets du Conseil des ministres
de I'Etat de Khartoum relatifs a 'arrét et 1’élimination des briqueteries dans I'espace
urbain.

+ Le ministéere de ’Aménagement et la localité de Khartoum doivent se coordonner
pour l'utilisation des berges du Nil et le début de la libération de la corniche du Nil
Bleu des nuisances et phénomenes négatifs.

Mohammed Mostafa Mohammed Gassem Allah (Secrétaire général du gouvernement
de I'Etat de Khartoum)

Décret n° 70/2013 — 4/7/2013

Le Conseil confirme les décrets précédents relatifs a I’élimination des briqueteries dans
I'Etat de Khartoum et félicite le responsable de la localité de Sharg Al Nil pour ses
efforts évidents dans cette élimination des briqueteries. Le Conseil attire I’attention sur
les points suivants :

« I’élimination complete des briqueteries de facon urgente et le maintien de I'interdiction
du retour de I'exercice de Iactivité pour éviter les catastrophes environnementales
causées par 'industrie de la brique dans les zones urbaines.

« le Haut conseil pour 'environnement et le développement urbain et rural doit se
concerter avec le ministére de la Culture et des médias pour la rédaction d’une
déclaration expliquant les dommages sanitaires causés par I'industrie de la brique
et en particulier les dommages sur les projets agricoles. A travers tous les moyens
médiatiques, il faut créer un soutien populaire a travers cette déclaration et ce,
pendant 72 heures.

Al Gilani Omar Hassan (Secrétaire général du gouvernement de I'’Etat de Khartoum)

Décret n° 45/2018 -18/4/2018

Le Conseil a entendu I'explication du Frére le ministre et président du Haut conseil
pour 'environnement et le développement urbain et rural a propos des conséquences
environnementales de I’activité des briqueteries dans I'Etat.

+ LeService de protection des terres gouvernementales et de |’élimination des infractions
doit mettre en place des points de contrdle pour limiter le retour de 'activité des
briqueteries.

« L’achévement du périphérique de I'Etat de Khartoum.

Mohammed Mostafa Mohammed Gassem Allah (Secrétaire général du gouvernement

de I'Etat de Khartoum)
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